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23條立法公眾諮詢展開
李家超：香港須盡快修補「短板」

【香港商報訊】記者李銘欣報道：昨日，行政長官李家
超聯同律政司司長林定國、保安局局長鄧炳強主持 「維護
國家安全：基本法第23條立法公眾諮詢」 記者會。李家超
宣布即日起展開基本法第23條立法的公眾諮詢，直至2月
28日。他強調，立法是必須做、要盡快做，也是特區的憲
制責任；又指香港經歷2019年港版 「顏色革命」 ，加上地
緣政治日益複雜，必須盡快修補這塊 「短板」 。林定國指
出，立法是針對極少數危害國家安全的人，目的是要對所
有人的生命、財產、投資、權利和自由提供更好保障。鄧
炳強介紹，諮詢文件共有9章，涵蓋5類危害國家安全的
行為，並建議訂立 「境外干預」 罪、擴大 「煽惑叛亂」 罪
的涵蓋範圍等。 （尚有相關報道刊A4版）

李家超強調，23條立法是香港回歸26年多仍未履行的憲制責任。全
國人大 「528 決定」和香港國安法更加再次強調要盡快完成立法。他
說，社會經歷了2019年港版 「顏色革命」，大家都明白到國家安全的
重要性，加上地緣政治日益複雜，香港必須盡快修補這塊 「短板」，
「早一日（立法）風險少一日」。在立法的同時，特區有責任落實
「528決定」和香港國安法所規定的責任和義務，完善香港特區維護國

家安全的法律制度和執行機制，以有效維護國家安全。

立法參考和借鑑美英等國法律
李家超說，這次立法建議採取以下原則：第一， 「一國兩制」方針的最

高原則是維護國家主權、安全、發展利益。第二，尊重和保障人權，依法
保護根據基本法、公民權利和政治權利國際公約，以及經濟、社會與文化
權利的國際公約適用於香港特區的有關規定享有的包括言論、新聞、出
版、結社、集會、遊行、示威的自由在內的權利和自由。第三，對於危害
國家安全的行為和活動，應當按法治原則堅持積極預防和依法懲治。

李家超指出，立法的方式，政府建議訂立一條全新的維護國家安全條
例，以全面應對香港特區現在或未來可能出現的國家安全風險，以及全
面落實 「528決定」和香港國安法所規定的憲制責任和義務。這次政府
制訂的建議，是綜合考慮了香港現時的法律、香港的實際情況和大量外
國相關法律。很多國家都根據自身面對的國家安全風險和需要，制定了
很多維護國家安全的法律，美國最少有21部，英國最少14部，加拿大
最少9部，新加坡最少6部，澳洲最少4部，新西蘭最少2部。在這次立
法工作中，政府會參考和借鑑其他國家的法律。

至於文件的內容，除了憲制責任、立法原則、立法方式以外，有關立
法的建議將包括修改一些現行法例，把一些普通法罪行轉為成文法，亦
有建議一些新的罪行。文件羅列外國的國家安全法律，幫助市民作參考
和比較。文件亦會介紹現行法律制度和執行機制的 「短板」和不足。

林定國：奉公守法毋須擔憂會誤墮法網
林定國表示，立法工作中，就基本法律原則方面，須要注意的主要有

四大點：第一，制定維護國家安全法律是國際慣例。第二，盡早完成立
法，履行憲制責任。第三，全面落實基本法第23條、 「528決定」及香
港國安法的要求。第四，保障人權，堅持法治。

林定國強調，特區特別重視保障人權和堅持法治原則；但市民也必須
明白，大部分的權利和自由都並非絕對的權利和自由。從2019年港版
「顏色革命」可見，沒有國家安全，大家都無法享有或行使權利和自

由，人身安全、財產也會受到威脅。23條立法，針對的是極少數危害國
家安全的人，目的是要對所有人的生命、財產、投資、權利和自由提供
更好保障。奉公守法的市民，毋須擔憂會誤墮法網。

鄧炳強：諮詢文件涵蓋5類危害國安行為
鄧炳強介紹，今次諮詢文件共有9章，涵蓋5類危害國家安全的行為

（見表）。其中，叛亂、煽惑叛變及離叛以及具煽動意圖的行為，將完
善現時的刑事罪行條例，涵蓋對象由目前只針對警員等，擴闊至包括制
訂與執行政策、維持公共秩序的公職人員，並引入 「叛亂」罪，處理涉
及國家安全的暴動及國家內亂及武裝衝突等。訂立 「境外干預罪」，禁
止任何人配合境外勢力，透過不當手段干預特區或國家事務，包括特區
選舉、立法和司法機關決定，損害中央及特區與任何外國或中國任何其
他地區的行為，涵蓋對象亦會擴大至現行社團條例不適用的組織。

23條立法諮詢文件重點

李家超主持 「維護國家安全：《基本法》第23條立法公眾諮詢」 記者會，宣布正式展開基本法第23條
立法的公眾諮詢。 記者 蔡啟文攝
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中聯辦舉行2024年新春招待會

祝酒儀式。 中聯辦網站圖片
【香港商報訊】據中聯辦網站消息，1月30日晚，中央

政府駐港聯絡辦新春招待會在香港會展中心舉行。中聯辦
主任鄭雁雄發表新春致辭。全國政協副主席梁振英、香港
特區行政長官李家超，以及來自中央駐港機構、香港特區
政府、立法會、司法機構、香港社會各界近1800名嘉賓
歡聚一堂，共慶新春佳節。

鄭雁雄：固治保興以興促治
新春招待會上，鄭雁雄首先代表中央政府駐港聯絡辦向

現場嘉賓和750萬香港市民致以新春的祝福和誠摯的問候，
並發表了題為《讚美東方之珠 祝福龍的傳人》的新春致辭。

鄭雁雄回顧了2023年在中央的堅強領導和有力支持下，
在李家超行政長官和特區管治團隊敢於擔當、善作善成
下，香港抓住機遇、再創輝煌。香港迎來了盼望已久的生

活復常和全面通關，迎來了兔年的揚眉 「兔」氣，迎來了
新選制下第七屆區議會順利換屆，迎來了丁財興旺的復常
發展。這些重要變化，標誌香港已經徹底告別迷茫、迷
失、迷亂的歲月，迎來了心有詩歌、眼有遠方的新篇章。

鄭雁雄表示，有三個與 「龍」有關的祝福要送給香港和
廣大香港市民。第一，願香港龍飛鳳舞，納變革之福，迎
發展之興。新的一年，香港應圍繞對接國家發展戰略和廣
泛開展國際合作堅定前行，少一分焦慮懷疑、多一分信心
定力，少一分因循守舊、多一分改革創新，少一分怪話謬
論、多一分積極力量，只要積土成山、積善成德，推動從
量變走向質變，推動 「三大國際中心」迭代發展，世界
「變數」終將帶來香港人人有份的 「數」。第二，願香

港龍鳳呈祥，納平安之福，迎百業之興。新的一年，既不
忘 「固治保興」，也不忘 「以興促治」，理應成為我們的

共識、共鳴、共責。堅守 「一國兩制」，堅守法治香港、
活力香港、多元香港，讓創業者有夢可追、讓打工者有事
可做、讓投資者有利可圖、讓合作者有緣可求、讓創造者
大有可為，香港必定邁入東方之珠魅力迸發的新階段。第
三，願香港龍馬精神，納活力之福，迎文化之興。新的一
年，要增強、傳承、活化、用好文化力量，致力打造國際
創科中心和中外文化藝術交流中心，滿足市民日益增長的
文化需求，推動香港不僅馬照跑、舞照跳、股照炒，而且
更多玩法、更多驚喜、更多享受。

李家超：盡快完成第23條立法
李家超在致辭時表示，回望兔年，在中央的大力支持

下，香港走出疫情，與內地全面通關，與世界重新接軌。
中央關顧和支持香港的政策連綿不斷，中聯辦對特區政府
的支持也一如既往。中央對香港關愛有加，讓港人深受感
動，更激勵大家為國家作出更大貢獻。

李家超介紹特區政府在甲辰龍年的三大重點工作，包
括：首先，會盡快完成《基本法》第23條立法，補上維
護國家安全的 「短板」，讓香港輕裝上陣，排除後顧之
憂，集中精力拼經濟、拼發展、改善民生。第二，會全力
推動經濟發展，更好融入國家發展大局，提升香港的國際
競爭力。加強與不同經濟體的合作，以盛事推動經濟增
長，帶來聯乘效應，把 「人氣」變為 「財氣」。第三，會
持續不斷改善市民生活，把關愛共融落到實處，讓市民安
居樂業，讓百姓的生活過得越來越好。相信只要團結一
致，包容共濟，一定可以讓東方之珠更加閃亮，再創輝
煌。

致辭結束後，主禮嘉賓舉杯祝酒，共賀 「新年好」，共
同為祖國和香港祝福。

立法必要性
香港特區有憲制責任

■維護國家安全；

■完成《基本法》第23條（第23條）本地立法；

■根據全國人民代表大會的《5.28決定》及《香港國安法》完善
維護國家安全的法律制度及執行機制。

2019年港版 「顏色革命」 雖已平息，但仍危機重重，加上國際形勢
千變萬化，危害國家安全的風險每日都存在，為應對持續出現的國家
安全風險和威脅，必須把握時機盡快立法。

是次立法基礎堅實，亦有實際需要。

立法原則
維護國家主權、安全、發展利益，是 「一國兩制」 方針的最高原

則。

尊重和保障人權，依法保護基本權利和自由。

按法治原則防範、制止和懲治危害國家安全的行為和活動。

立法理念
能有效處理和可預見的國安風險，包括：

全港性大規模暴亂

大範圍損毀公共基礎設施

煽動群眾憎恨

宣揚危害國家安全信息

危害國家安全的組織在香港特區從事危害國家安全活動

國家秘密被竊/非法披露

境外間諜和情報活動日增

外國粗暴干涉中國內政

境外勢力進行扶植代理人

立法方向
建議訂立一條全新的《維護國家安全條例》（建議條例），建議條

例須完整管用。

建議條例要有針對性措施有效應對過去和現在面對的國家安全風險
及威脅，並需具有足夠前瞻性。

建議條例須與《香港國安法》銜接、兼容和互補。

立法範圍
就第23條規定完成本地立法，

以處理《香港國安法》並未涵蓋
的罪行。

落實《5.28決定》及《香港國安
法》關於完善香港特區維護國家安
全的法律制度和執行機制的要求。

建議訂立全新
《維護國家安全條例》
涵蓋以下五大類危害國家安全

的行為和活動：

叛國

叛亂、煽惑叛變及離叛

竊取國家機密

危害國家安全的破壞等活動

境外干預及從事危害國家安全活動的組織

市民權利和自由繼續有所保障
是次本地立法目的是要有效防範、制止和懲治危害國家安全的違法

行為和活動，更好保障個人基本權利和自由（包括人身安全），並確
保香港特區內的財產和投資受到保障。

立法針對的是極少數嚴重危害國家安全的人，而並非市民大眾，目
的是要保護廣大香港市民的生命、財產、自由和權利。

立法維護國家安全國際慣例
很多普通法司法管轄區，例如美國、英國、加拿大、澳洲及新西蘭

等西方國家及新加坡等，都制定了多部維護國家安全的法律。

會按處理香港特區過去、現在、未來可預見的國家安全風險的實際
需要，適當參考其他國家的立法經驗。

立法追溯期
是次立法所訂立的罪行不會有追溯力，符合《香港人權法案》第12

條的規定。

諮詢期
公眾可於2024年 1月 30日至2024年 2月 28日以郵寄、電郵或傳

真遞交意見。


